PANDEMI DONEMI ULUSAL
EGITIM POLITIKALARI CERCEVESINDE

EGITIM HAKKININ
KORUNMASI

MUHARREM KILIC

UV NEVA T:MMUZ 2020 - SAYI 326 —







PANDEMI DONEMI ULUSAL
EGITIM POLITIKALARI CERCEVESINDE

EGITIM HAKKININ
KORUNMASI

MUHARREM KILIC

SETA



COPYRIGHT © 2020

Bu yayinin tim haklari SETA Siyaset, Ekonomi

ve Toplum Arastirmalari Vakfi'na aittir. SETA'nin
izni olmaksizin yayinin timinin veya bir kisminin
elektronik veya mekanik (fotokopi, kayit ve bilgi
depolama vd.) yollarla basimi, yayimi, cogaltilmasi
veya dagitimi yapilamaz. Kaynak gostermek
suretiyle alinti yapilabilir.

SETA Yayinlari
ISBN: 978-625-7040-72-3

Uygulama: Erkan So6git
Baski: Turkuvaz Haberlesme ve Yayincilik A.S., istanbul

SETA | SiYASET, EKONOMi VE TOPLUM ARASTIRMALARI VAKFI
Nenehatun Cd. No: 66 GOP Cankaya 06700 Ankara TURKIYE
Tel: +90 312 551 21 00 | Faks: +90 312 551 21 90

www.setav.org | info@setav.org | @setavakfi

SETA | istanbul

Defterdar Mh. Savaklar Cd. Ayvansaray Kavsagi No: 41-43
Eylipsultan istanbul TURKIYE

Tel: +90 212 395 11 00 | Faks: +90 21239511 11

SETA | Washington D.C.

1025 Connecticut Avenue, N.W., Suite 410
Washington D.C., 20036 USA

Tel: 202-223-9885 | Faks: 202-223-6099
www.setadc.org | info@setadc.org | @setadc

SETA | Berlin
Franzdsische Strafle 12, 10117 Berlin GERMANY
Tel: +49 30 20188466

SETA | Briiksel
Avenue des Arts 27, 1000 Brussels BELGIUM
Tel: +3226520486



PANDEMi DONEMi ULUSAL EGITiM POLITIKALARI CERCEVESINDE EGiTIM HAKKININ KORUNMASI

ICINDEKILER

OZET 7
GiRIS 9
EGITIM HAKKININ NORMATIF CERCEVESI 10
PANDEMi DONEMI ULUSAL EGIiTiM POLITIKASI 13
PANDEMi DONEMINDE EGITiM HAKKI 15
SONUC 19
KAYNAKCA 21

setav.org 5



ANALIZ

YAZAR HAKKINDA

Muharrem Kilic

Hukuk 6grenimini Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi'nde tamamlamistir.
2006'da docentlik ve 2011'de profesorlik kadrosuna atanmistir. Hukuk felsefe-
si ve sosyolojisi, karsilastirmali hukuk kurami, ve insan haklari hukuku konulari
akademik ilgi alanlarini olusturmaktadir. Halen Ankara Yildirim Beyazit Univer-
sitesi Hukuk Fakiltesi Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Anabilim Dali'nda profesor
6gretim Uyesi ve anabilim dali baskani olarak gorev yapmaktadir.

setav.org



PANDEMi DONEMi ULUSAL EGITiM POLITIKALARI CERCEVESINDE EGiTIM HAKKININ KORUNMASI

OZET

Bu analiz pandeminin ortaya cikardigi yeni egitim
pratiklerinin bir sosyokultirel hak olarak egitim hakki
uzerindeki etkisini konu edinmektedir.

Kiiresellegen bir kriz durumuna neden olan koronaviriis (Covid-19) pande-
misinin olaganiistii kosullar: tiim uluslarin sosyal yapilarini, dizgesel normla-
rini, kurumsal érgiitlenmelerini ve uygulama pratiklerini kokli bir degisime
zotlamustr. Pandeminin halk sagligini hedef alan agir tehdidi ile miicadele
stirecinde uluslarin 6zellikle kriz ydnetme becerileri stnanmaktadir. Kugkusuz
bu sinayict kriz durumu karsisinda en kirilgan sektorlerden birisini egitim
sektdrii olusturmaktadir. Zira 6zsel niteligi agisindan kesintisizlik ve yasam
boyu stirdiiriilebilirlik ilkesi tizerinden yapilandirilmast icap eden egitim faa-
liyetlerinin devamliligini inkitaya ugratacak olan manialar ilgili sektori kiril-
ganlastran en 6nemli tehditler olarak karsimiza ¢tkmaktadir.

Pandemi siirecinin ortaya ¢ikardigt zorunlu mesafe uygulamasinin ka-
¢inilmaz sonucu olarak egitim sektdriinde bagvurulan uzaktan egitim uy-
gulamalari, temelde egitim hizmetlerinin esitlik temelinde egitim caginda-
ki tiim kusaklarina erisimini hedeflemistir. Egitim faaliyetlerinin ¢evrim ici
platformlara aktarilarak gorece bicimde esitligi temin edecek tarzda kamusal
erisime agilmast krizle miicadelede 6nemli bir adim olarak goriilmistiir. An-

cak ¢ag dinamigi olarak dénem kusaginin dijital aginaligina ragmen, egitim
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ANALIZ

teknolojileri {izerinden sunulan egitim hizmetinde “dijital okuryazarlik be-
cerisi” agtsindan var olan farklilagmanin gérece bir esitsizlik durumuna yol
agug gozlemlenmistir. Bu nedenle egitimde firsat esitligini temin ve ilgili hak
alanini etkinlikle giivence altina alabilmek adina ileriye doniik bicimde uzak-
tan egitimin hem donanimsal ve altyapisal hem de materyal acisindan giiclen-
dirilmesi noktasinda kamusal yatrimlarin giiclendirilmesi icap etmektedir.
Diinyada tiim sektorleri finansal agidan krize siiriikleyen koronaviriis
pandemisi egitim sektoriiniin finansmani noktasinda da biiyiik bir tehdit
unsuru olarak kaydedilmelidir. Bu noktada egitim faaliyetlerinin ¢ogunlukla
veya tiimiiyle ¢evrim ici ortamlara ya da platformlara tasinma olasiliginda
ortaya cikacak olan finansal gereksinimin hacmi, egitim harcamalarinin kar-
stlanmasinda dogabilecek olan mali darbogaza iliskin kaygilarin artmasina
yol agmaktadir. Sézii edilen ekonomik ve finansal gerceklikler dogrultusunda
ulusal egitim teknolojisinin altyapisal olarak pandemi kosullarina uyarli bi-
cimde gelistirilmesi 6ncelikli bir egitim politikasi olarak benimsenmek duru-
mundadir. Nitekim Tirkiye'nin bu politik tercih dogrultusunda yapmis ol-
dugu destek projeleri post-pandemik dénem agisindan sistemsel bir iyilesme

cabasi olarak yorumlanmalidir.
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GIRIS

Kiiresel olcekee biiyiik bir “halk sagligi” krizine
déniisen koronaviriis (Covid-19) tiim insanligt
hedef alan 6nggriilemez bir tehdit dogurmustur.
Dogurdugu tehdit ve yikici etkileri agisindan
degerlendirildiginde koronaviriis yalnizca heniiz
medikal tedavisi bulunamamis bir enfeksiyon et-
keni degil pandemi olmasi nedeniyle yonetilmesi
giic bir “sosyolojik, psikolojik ve ekonomik” so-
run olarak karsimiza ctkmustir. Oyle ki ekono-
miden sagliga, sosyal yapidan egitime, hizmet
sekedriinden tiretime, ticari yasamdan hukuk
sistemine biitiin kurumsal yapilarin ekosistemini
bozguna ugratmistir. Oldukea kisa bir siire iceri-
sinde pandemiye d6ntisen bu viral tehdide hazir-
liksiz yakalanan biitiin diinya tilkeleri acil durum
ve olaganiistii hal yonetimini devreye sokmustur.
Ancak tiim diinyay1 esir alan bu tehdit kargisinda
basta saglik sektorii olmak tizere ulusal donanim
agisindan yetersiz kalan tilkeler halen yikici etkisi
siirmekte olan pandemiyle miicadelede basarisiz
olmuslardir. Bu basarisizligin ana nedeni pan-
demi 6ncesi doneme iliskin sosyal, kiiltiirel ve
ckonomik haklar politikasi olarak belirlenebilir.

Ayni zamanda bu siirecin y6énetimi konusunda-

ki yetkinlik ya da yetersizlik de bir basart 8l¢iitii
olarak kaydedilebilir. Ulusal 6lgekte ekonomi
politik agidan sosyal haklara iliskin siyasal pers-
pekif ve pratikler dogrudan pandemi siirecinin
olagandigi yonetsel dinamigini etkileyen faktor-
ler olarak kargimiza ¢ikmugtir.

[lgili hak katalogu kapsaminda yer alan egi-
tim sekedrii siirmekte olan bu kiiresel kriz dé-
neminin kritik dnemi haiz risk alanlarindan bi-
risini olusturmaktadir. Pandeminin yikicr etkisi
altinda sistemsel yitkima maruz kalan sosyal hak-
lar ve hizmet alanlarinin baginda “egitim hakki:”
gelmekredir. Ozellikle viriisiin yogun bulagma
riski karsisinda alinabilecek en kritik tedbir ola-
rak sosyal mesafe uygulamasinin ¢cogunlukla zora
dayali bicimde hayata gegirilmesi belirli bir sos-
yallesme baglamini gerekli kilan biitiin sekedrel
aktiviteleri inkitaya ugratmistir. Farkli formlarda
ve yordamlarda yasam boyu siirdiiriilebilirligi
kabul edilen egitim faaliyetleri —dogasinda etki-
lesime dayali bir sosyallesme baglami icermesine
ragmen— bu siirecte geleneksel yapisinin disina
¢tkmigtir. Her ne kadar pandemi 6ncesi dénemin
egitsel gercekligi olarak egitimde dijitallesme var-
lik géstermis olsa da salgin déneminde yeni bir
egitim ortami ve yordami varlik gostermistir.

Bu analiz kaginilmaz bir sosyal ve kurumsal
zorunluluklar diizeni yaratan pandeminin or-
taya ¢ikardigi yeni egitim pratiklerinin bir sos-
yokiiltiirel hak olarak egitim hakk: {izerindeki
etkisini konu edinmektedir. Akis semasi itiba-
riyla 6ncelikle egitim hakkinin hem uluslararast
sozlesmeler hem de ulusal diizeyde anayasa ve
temel yasalar cergevesindeki normatif giivence
mekanizmasina deginilmekeedir. Daha sonra
pandemi doneminde gelistirilen ulusal egitim
politikalarina yer verilmektedir. Son olarak bu
uygulamalar dikkate alinarak pandemi dénemi-
nin egitim hakkinin normatif kapsami agisindan
ortaya ¢ikardigs risk ve tehditler degerlendirme

konusu yapilmakeadir.
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ANALIZ

EGITIM HAKKININ
NORMATIF CERCEVESI

Bir hak konusu olarak egitimin tarihsel Gnemi
ozellikle yirminci yiizyilin sonu ve yirmi birinci
yizyilin baglangicinda degisen diinya dinamikleri
cercevesinde ortaya ¢tkmugtir. Tiim kurumsal faali-
yetleriyle birlikte egitim devletlerin koruma ve ge-
listirme yiikiimliiliigii olan bir insan hakki: olarak
kabul edilmistir. Yalnizca koruma giivencesi agisin-
dan degil pozitif edimler yiikiimlendirmesi yoniiy-
le de egitim bireyin devlet kargisinda sahip oldugu
hak/lar kataloguna tekabill etmekeedir. Hak ve
edimsel ylikiimliiliikler temelinde normatif gerge-
vesi belirlenebilecek olan egitim kamusal islevselligi
acisindan stratejik 6nemi haiz bir sektérel alan ola-
rak kargimiza ¢ikmaktadir. Nitekim bu cercevede
egitim ozellikle “demokratik degerlerin yayilmast,
insan haklarinin gelistirilmesi, benlik saygisi ve
kendini gerceklestirme” adina oldukea giiclii bir
kamusal isleve sahip olan sektérel alanlardan bi-
risi olarak kabul edilmektedir. Bu yéniiyle egitim
hakki birgok uluslararast ve bolgesel sozlesmeler ile
anayasal diizenlemelerde yer bulmakradir.!
Cogunlukla ulusal anayasalarin haklar sis-
tematigi kapsaminda yer bulan egitim hakkinin
tist normatif cergevesini belirleyen uluslararasi
ve bolgesel belgeler devletlerin bu hakka iligkin
yikimliiliiklerini de ortaya koymaktadir. Bu
noktada biitiin bu normatif araclar her tiirden
ayrimcilik veya dislama olmaksizin nitelikli bir
egitim imkanina erisim hakkini tegvik etmekte ve
gelistirmektedir. Bu noktada biitiin hiikiimetle-
rin her bir yurttas i¢in kaliteli bir egitim imkant
saglamasi, daha etkili bir egitim stratejisi uygu-
lamasi ve izlemesi i¢in yasal ve politik yiikiimlii-

liklerini yerine getirmesi 6ngoriilmektedir.? Bu

1. Biruté Praneviciené ve Aurelija Paraite, “Right to Education in Interna-
tional Legal Documents”, Jurisprudence, Cilt: 3, Say1: 121, (2010), s. 134.

2. Pranevidiené ve Piraité, “Right to Education in International Legal

Documents”, s. 136.

cercevede egitim hakkina yonelik olarak devlet-
lere G¢ tir yikimlilik cercevesi getirilmistir.
Bunlarin ilki ve en temel olan: egitimin tiim ¢ag
kusagina yonelik bir hizmet olarak sunulmasidur.
Ilgili cag kusaginin bu hizmetten etkinlikle ya-
rarlanabilmesi adina devletler tarafindan gerekli
onlemlerin alinmast 6ngériilmektedir. Tkinci yii-
kiimliilik devletin kisinin egitim hakkina saygi
duyma sorumlulugunu icermekeedir. Bu noktada
devletin ¢ocuklarin egitime erisimini engelleye-
cek herhangi bir eylemden kacinmast ve bu hak-
ka sayg1 gostermesi yilikiimliltigii bulunmakeadir.
Ugiincii yiikiimliilitk ise devletin egitim hakkin
korumaya yonelik sorumlulugunu icermekeedir.
Bu noktada devletlerden bireylerin maruz kaldigt
egitim engellerini ortadan kaldirmak icin gerekli
tedbirleri almasi beklenmektedir.®

Birey kargisinda devletlere boylesi yiitkiimlii-
litkler getiren egitim hakk: uluslar iistii 6lgekte ve
bildirgesel diizeyde bir insan haklari normu ola-
rak diizenlenmistir. Oyle ki 1948 tarihli Evrensel
Insan Haklar Bildirgesi’'nin (Universal Declara-
tion of Human Rights) 26. maddesi sosyal haklar
katalogu kapsaminda bu hakki diizenleme konu-
su yapmustir. [lgili diizenlemede egitim hakkinin

kapsami su sekilde belirlenmistir:

1. Herkes egitim hakkina sahiptir. Egitim, en
azindan ilk ve temel egitim agamasinda para-
stzdir. Tlkogretim zorunludur. Teknik ve mes-
leksel egitim herkese acikur. Yiksekogretim,
yeteneklerine gore herkese tam bir esitlikle

acik olmalidir.

2. Egitim insan kisiligini tam geligtirmeye ve
insan haklariyla temel ozgiirliklere saygiy:
giiclendirmeye yonelik olmalidir. Egitim, bii-
tiin uluslar, irklar ve dinsel topluluklar arasin-

da anlayis, hosgorii ve dostlugu 6zendirmeli

3. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, Implementation
of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights,
“General Comment No. 13: The Right to Education”, (1999), s. 10.
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ve Birlesmis Milletler'in barist koruma yolun-

daki calismalarini gelistirmelidir.

3. Cocuklara verilecek egitimin tiriinii seg-

mek, ncelikle ana ve babanin hakkidir.*

Sozlesmesel diizeyde ise egitim hakk: yine
BM tarafindan 1966da tanzim edilmis olan
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslara-
rast Sozlesmesi (International Covenant on Eco-
nomic, Social and Cultural Rights, ICESCR) ile
diizenlemeye konu olmustur. Insan haklari siste-
matigi agisindan ilgili BM sézlesmesinde diizen-
lenen egitim hakki 6zel bir 6neme sahiptir. Oyle
ki sozlesmenin ilgili 13 ve 14. maddelerinde dii-
zenlemeye konu olan bu hak uluslararasi hukuk
miiktesebati agisindan en kapsamli olan tek hii-
kiim olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Ayrica egitim
hakkinin énemini ve genis normatif kapsamini
yansitir bicimde Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Sozlesmesi’nin metin bakimindan en ay-
rintli hitkmii oldugu goriilmekeedir.’

[lgili 13. madde sozlesmeye taraf olan dev-
letler agisindan temel bir yiikiimliilitk beyaniyla
“herkese egitim hakkinin taninmasini” sozlesme-
sel bir sorumluluk olarak tanzim etmistir. Bir hak
konusu olarak sézlesmesel giivenceye mazhar olan
egitime ickin degerler dizgesi ve kamusal esenligi
hedefleyen islevi agisindan egitimi normatif bir
perspektifte agimlayan ifadelere yer verilmistir.

Sozlesmeci devletler, egitimin insan kisiligi-

nin ve onurunun tam olarak gelismesine ve

insan haklarina ve temel 8zgiirliiklere saygiy:
giiclendirmesine yonelik olarak verilmesi ko-
nusunda bitlesirler. Devletler ayrica herkesin
ozgiirlitk¢ii topluma etkili bir bi¢iminde ka-
ulmasini saglayacak, biitiin uluslar ile biitiin

wrksal, etnik ve dinsel gruplar arasinda anlays,

4. “Universal Declaration of Human Rights”, Birlesmis Milletler Insan
Haklar Yiiksek Komiserligi, hteps://www.ohchr.org/EN/UDHR/Docu-
ments/UDHR_Translations/eng.pdf, (Erisim tarihi: 24 Haziran 2020).

5. Rig/)t to Education Handbook, (UNESCO Education Sector, Paris:
2019),s. 51.

hosgorii ve dostlugu gelistirecek ve Birlesmis
Milletler’in barisin korunmast icin yapug fa-
aliyetlerini ilerletecek bir egitim verilmesi ko-

nusunda anlagirlar.®

Bolgesel oleekte egitim hakkini diizenleme
konusu yapan ilk belge ise Avrupa Insan Haklart
Sozlesmesi (The European Convention on Hu-
man Rights) ve 6zellikle Sézlesmenin Ilk Proto-
kolivdiir (First Protocol of the Convention). Séz
konusu diizenlemede 6ncelikle ilkesel olarak “hi¢
kimsenin egitim hakkindan mahrum edilemeye-
cegi” vurgulanmustir. Ilgili maddenin devaminda
devletlerin, egitim ve ogretime iligkin edimsel
yikiimliliiklerin yerine getirilmesinde ebeveyn-
lerin dini ve felsefi inanglarina saygi gosterecek
bicimde imkan saglamast 6ngériilmiistiir. Ancak
egitim hakkina iliskin bu diizenlemenin sozles-
mede yer alan diger maddelerle karsilagtirildigin-
da oldukea kisa bir metin ve ¢ok genellestirilmis
ifadelerle tanzim edildigi goriilmektedir.”

Egitim hakkinin yer aldigs bir diger diizen-
leme ise tiim zamanlarin en yaygin olarak onay-
lanan anlagsmast olan 1989 tarihli Cocuk Haklar:
Sozlesmesi'dir (The Convention on the Rights of
the Child). Sézlesmenin ilgili maddeleri 18 ya-
sin alundaki herkesin ¢ocuk olarak tanimlandig:
kisiler icin gegerlidir. Sozlesmenin 28. maddesi
egitimi her durum ve sartta esit firsat temelinde
yasal bir hak olarak kabul etmektedir. Ilgili mad-
denin igerigi biiyiik dlclide egitim seviyelerine
iliskin ytikiimliiliikler agisindan Ekonomik, Sos-
yal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’nin 13. mad-
desinin icerigine tekabiil etmektedir.® Bu cerge-
vede ilgili diizenlemenin 28. maddesinde egitim

hakk: su sekilde diizenlenmistir:

6. “International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights”, Bir-
lesmis Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi, 3 Ocak 1976, https://
www.Uhchr.()rg/Documcnrs/Profcssion:}Hnrcrcsr/ccscr.pdf, (Erigsim tarihi:
8 Haziran 2020).

7. Pranevidiené ve Paraité, “Right to Education in International Legal
Documents”, s. 146.

8. Right to Education Handbook, s. 53.
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Koronaviris yalnizca hentiz medikal
tedavisi bulunamamis bir enfeksiyon

sosyolojik, psikolojik ve ekonomik bir
sorun olarak karsimiza cikmistir.

Taraf devletler, cocugun egitim hakkini ka-
bul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
tizerinde tedricen gerceklestirilmesi goriistiyle
ozellikle: Tlkogretimi herkes igin zorunlu ve
parasiz hale getiritler; Ortadgretim sistemle-
rinin genel oldugu kadar mesleki nitelikte de
olmak iizere ¢esitli bicimlerde 6rgiitlenmesini
tesvik ederler ve bunlarin tiim ¢ocuklara agik
olmasini saglarlar ve gerekli durumlarda mali
yardim yapilmasi ve 6gretimi parasiz kilmak
gibi uygun 6nlemleri alirlar; Uygun biitiin
araglart kullanarak, yiiksekdgretimi yetenek-
leri dogrultusunda herkese agik hale getirir-
ler; Egitim ve meslek secimine iliskin bilgi ve
rehberligi biitiin ¢ocuklar icin elde edilir hale
getirirler; Okullarda diizenli bicimde devamin
saglanmasi ve okulu terk etme oranlarinin dii-

stirtilmesi icin 6nlem alirlar.’

etkeni degil yonetilmesi glc bir

Hukuk sistemimiz ise hem uluslararasi mev-
zuata hem de sdzlesmelere uygun bicimde egitim
hakkini 6ncelikle anayasal ¢cercevede diizenlemis-
tir. Bu gergevede egitim hakki Anayasanin 42.
maddesine gore “6grenim haklariyla birlikte dev-
lete birtakim olumlu edimler yiikleyen bir hak ve
6dev” olarak diizenlenmis olan sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel haklardan birisi olarak kabul edilmis-
tir.'" Bu kapsamda Anayasa’nin ilgili maddesinde
kimsenin egitim ve 8grenim hakkindan mahrum
birakilamayacagi, egitim ve 6gretimin kapsami-
nin ise devletin gézetim ve denetimi alunda dii-
zenlenecegi ongoriilmiistiir. [lgili diizenlemede

egitim hakk: su sekilde tanzim edilmistir:

9. “Convention on the Rights of the Child”, Birlesmis Milletler Insan
Haklar: Yiiksek Komiserligi, 2 Eyliil 1990, https://www.ohchr.org/Docu-
mcnts/Profcssionﬂ”mcrcsr/crc,pdf, (Erisim Tarihi: 28.06.2020).

10. Biilent f\lg;m, Elkonomik, ‘S'r/{)r'ﬂ/ ve Kiiltiirel Haklarin Korunmast, (Seg-
kin Yayinlari, Ankara: 2007), s. 264.

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun
birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami ka-
nunla tespit edilir ve diizenlenir. Egitim ve 6g-
retim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultu-
sunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore,
devletin gbzetim ve denetimi alunda yapilir.
Bu esaslara aykiri egitim ve 6gretim yerleri
agilamaz. Egitim ve ogretim hiirriyeti, Ana-
yasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.
[lkogretim kiz ve erkek biitiin vatandalar i¢in

zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir."

Ulusal 6l¢ekte egitim hakkinin yasal cerce-
vesini belirleyen temel diizenleme ise anayasal
cercevede egitim hakkina iliskin 6ngoriilmis
olan perspektife de uygun bicimde tanzim
edilmis olan 1973 tarih ve 14574 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu'nun ilgili 7. maddesidir.
Buna gore ilkesel diizeyde egitim hakk: su sekil-

de diizenlenmistir:

[lkdgretim gormek her Tirk vatandasinin
hakkidir. {lkégretim kurumlarindan sonraki
egitim kurumlarindan vatandaglar ilgi, istidac

ve kabiliyetleri 6l¢iistinde yararlanirlar.

Yukarida bildirgesel, sézlesmesel, anayasal
ve yasal cercevesini sunmus oldugumuz egitim
hakk: toplumlarin &zellikle sosyoekonomik ve
sosyokiiltiirel diizeyde gelismesinde kritik one-
mi haiz olmasi nedeniyle hem ulusal tistii hem
de ulusal 6lgekte diizenlemelere konu olmustur.
Oyle ki uluslararast ve bolgesel diizeyde kulla-
nilan ¢ok sayida standart belirleme aract olan
“sozlesmeler, bildiriler, dneriler, eylem ¢ergeve-
leri ve tiiziikler” egitim hakkina iliskin normatif

cergeveyi belirlemistir."?

11. “T.C. Anayasasi”, T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi,
https://w&wv, mevzuat.gov.tr/ MevzuatMetin/1 ,5,2709.1)(]{, (Erisim tarihi:
24 Haziran 2020).

12. “Milli Egitim Temel Kanunu”, T.C. Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, https://wwx\cmcvmat.gmntr/McvzuatMctin/ 1.5.1739.pdf, (Eri-
sim tarihi: 2 Haziran 2020).

13. Praneviciené ve Paraité, “Right to Education in International Legal
Documents”, s. 134.
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PANDEMi DONEMI
ULUSAL EGIiTiM POLITiKASI

Koronaviriis pandemisinin derinden etkilemis
oldugu sektorlerin basinda egitim sektorii gel-
mektedir. Pandemi siirecinde sosyal mesafe ted-
biri kapsaminda diinya genelinde {ilkeler yiiz
ylize egitim faaliyetlerini durdurmus ve ¢evrim
ici platformlar destegiyle egitim faaliyetlerini
yuritmek durumunda kalmislardir. Bu durum
ozellikle bilisim teknolojisi ve dijital altyapist
yetersiz olan {ilkeler agisindan kurumsal diizey-
de derin bir egitim gretim krizine yol agmustur.
Pandemiyle miicadelede iilkeler egitimin devam-
liligint saglamak adina egitim biitgeleri ¢erceve-
sinde birtakim acil egitim politikalar: gelistirmis-
lerdir. Bu noktada iilkelerin egitimin finansmani
amaciyla tahsis etmis olduklart biitge imkanlart
ve kaynaklar pandemi dénemi egitim politikasi-
nin gelistirilmesinde nemli bir miicadele giicii
olarak ortaya ¢ikmustir.

Halen olumsuz etkisi stirmekee olan pande-
mi ve beklenen ekonomik zorluklarin éniimiiz-
deki yillarda egitim finansmani sikinusini daha
da artiracagini ve bu durumdan da en ¢ok diisitk
gelirli tilkelerin orantisiz bir sekilde etkilenecegini
vurgulamak gerekmektedir. Bu ¢ercevede meveut
koronaviriis krizinin egitim faaliyetlerinin finans-
mant tzerinde iki farkli diizeyde onemli etkisi
olacakur: Bunlardan birincisi kriz siiresi boyunca
egitim harcamalarinda yasanacak kayip ve bu-
nun sonucunda ortaya ¢ikacak olan ek maliyettir.
Ikincisi ise egitim sektorii igin gelecekteki finan-
sal kaynaklarda beklenen gerileme olasiligidir.™

Kamusal diizeyde egitim faaliyetlerinin edim
sorumlulugu cercevesinde siirdiiriilebilmesi nokta-
sinda en temel unsur kuskusuz bu hizmetler icin
tahsis edilecek olan finansal kaynaklardir. Yeterli

14. “Anticipated Impact of COVID-19 on Public Expenditures on Edu-
cation and Implication for UNESCO Work”, UNESCO COVID-19
Education Response: Education Sector Issue Notes: 7.2, (2020), s. 3.

finansal kaynak olmaksizin egitim faaliyetlerinin
belirli bir nitelikte ve etkinlikte siirdiiriilebilmesi
olanaksizdir. Bu noktada ortaya ¢ikacak olan ye-
tersizlik oncelikle egitime erisimdeki kiiresel esit-
sizliklerin artmasina ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefi’ne (Sustainable Development Goal, SDG)
yonelik ilerlemenin sekteye ugramasina yol agacak-
ur. Sonug olarak bu durumun “6grenme krizi”nin
daha da derinlesmesine yol acacagi belirtilmelidir.”

Bu cercevede Tiirkiye 6grenme krizinin et-
kilerini azaltmak ve de egitim faaliyetlerinin de-
vamliligini saglamak adina uzaktan egitim uygu-
lamalarina ge¢mis ve pandemi egitim politikast
gelistirmistir. Oyle ki Diinya Bankast koronaviriis
salgini ve gelecekte yasanabilecek benzer soklar
sirasinda ve sonrasinda okul cagindaki gocukla-
ra esit olarak e-dgrenme imkani sunmak adina
egitim sistemi kapasitesini artirmak icin Turkiye
Cumburiyeti’ne 143,8 milyon avro (160 milyon
ABD dolar1 degerinde) Giivenli Okullasma ve
Uzaktan Egitim Projesi (Safe Schooling and Dis-
tance Education Project) kredisini onaylamigtir.'®
Proje, Diinya Bankasi Grubu’'nun (WBG) strate-
jik oncelikleri ozellikle de ilgili grubun agir1 yok-
sullugu sona erdirme ve paylagilan refahi artirma

15. “Anticipated Impact of COVID-19 on Public Expenditures on Edu-
cation and Implication for UNESCO Work”, s. 3.

16. Proje, Milli Egitim Bakanhgi (MEB) tarafindan uygulanacak olan iig
bilesenden olusmaktadir. {lk bilesen “Acil Durumlarda Egitimde Acil Bag-
lant1 ve BT Altyapisi’na iliskindir. Bu bilesen MEB’in koronaviriis siire-
cinde gelistirdigi egitim 6gretim uygulamalarinin bir pargast olarak iilkenin
e-ogrenme platformunun (Dijital Egitim Platformu, EBA) genisletilmesini
finanse etmekeedir. lgili bilesen ayrica gelecek igin “Yeni Dijital Egitim
Sistemi”nin (NDES) gelistirilmesini ve sunulmasini da destekleyici ma-
hiyettedir. Ikinci bilesen “giivenlik ve kalite icin dijital igerige” iliskindir.
Bu bilesen koronaviriise bagli olarak okullarin kapandigi donemde, sinif
tabanli 8gretime kademeli olarak geri dénmek ve karma égretim ve 8-
renmeyi giiclendirmek amaciyla uzaktan egitim igerigini desteklemek icin
mal, hizmet, danisman, egitim ve kiiciik tadilatlar: finanse etmeye yone-
likeir. Ugiincii bilesen ise “egitim teknolojisine dayaniklilik igin kurumsal
kapasite” gelistirilmesine iliskindir. Bu bilesen MEB'in projenin koordinas-
yonu, yonetimi, izlenmesi ve degerlendirilmesi ile giivenli ve esitlikgi dijital
egitim hizmetlerinin devam eden sunum kapasitesini giiglendirmeyi hedef-
lemektedir. Bkz. “Responding to Covid-19 and Looking Beyond: Turkey
Invests in Safer Schooling and Distance Education with the World Bank
Support”, The World Bank, 25 Haziran 2020, https://www.worldbank.
org/en/news/press-release/2020/06/25/responding-to-covid-19-and-loo-
king-beyond-turkey-invests-in-safer-schooling-and-distance-education-
with-the-world-bank-support, (Erisim tarihi: 26 Haziran 2020).
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misyonuyla uyumluluk arz etmektedir. Ayrica
proje ulusal egitim politikalari kapsaminda hem
Tirkiye'nin “Egitim Vizyonu 2023” ile MEB
Strateji Belgesi (2019-2023) hem de 11. Ulusal
Kalkinma Planr’yla uyumluluk arz etmektedir.'”
Tirkiye, Giivenli Okullasma ve Uzaktan
Egitim (SSDE) projesiyle koronaviriis pandemi-
si siirecinde uzaktan egitim yordamuyla giivenli
bir egitim ortami saglamak ve bu siiregten giiclis
bir sekilde ¢tkmak adina ulusal egitim sektoriinii
desteklemeyi hedeflemektedir. Proje hem giivenli
ve etkilesimli uzaktan egitime yonelik koronavi-
riistin dogurdugu gereksinimlere yanit vermeyi
hem de egitim teknolojisi icin daha direngli bir
sistem olusturmay1 amaglamaktadir. Proje, tilke-
nin egitim teknolojisi yatrimlarina kayda deger
bicimde katki saglayacak ve kriz durumlarinda
egitim sistemine giic katacak nitelikte bir kapasi-

teye sahip bulunmaktadir.'®

TABLO 1. TOPLAM EGiTiM BUTCESi

(2010-2019)

2010 37.743.734.600
2011 45.776.282.500
2012 52.145.541.190
2013 63.016.135.150
2014 73.003.807.610
2015 80.857.739.000
2016 100.390.305.000
2017 111.077.570.000
2018 120.827.565.000
2019 147.385.923.000

17. “Responding to Covid-19 and Looking Beyond: Turkey Invests in
Safer Schooling and Distance Education with the World Bank Support”.

18. “Tiirkiye Giivenli Okullagma ve Uzaktan Egitim Projesi”, MEB/
YEGITEK, 29 Mayis 2020, http:/yegitek.meb.gov.tr/meb_iys_dosya-
1ar/2020_05/29160916_PaydaY_KatYIYm_PlanY_2905_Nihai.pdf,
(Erisim tarihi: 23 Temmuz 2020).

19. Toplam egitim biitgesine MEB biitge 6denegi, OSYM, YOK, Yiikse-
kogretim Kalite Kurulu ve tiniversite biitgeleri dahildir. Bkz. Milli Egitim
Istatistikleri, Orgiin Egitim 2018/’19, (MEB, Ankara: 2019), s. 245.

Tablo 1'de gorildugii tizere Tiirkiye'nin
ozellikle son on yillik dénemde toplam egitim
biitgesindeki artis egilimi sosyal devlet ilkesi
cercevesinde egitim sekeoriine yapilan yatrim-
lara iliskin oncelikler politikasinin bir gostergesi
olarak degerlendirilebilecektir. Ozellikle bu yati-
rim ve hizmet politikast dogrultusunda gelistiri-
len altyapisal uygulamalar pandemi déneminin
diger sektorler agisindan da yaratug anaforun
etkisini hafifletme imkani var etmistir. Nitekim
pandemi doneminde kurumsal egitim Sgretim
faaliyetlerinin devamliligini saglamada kritik role
sahip olan ulusal egitim uygulamalari (EBA ve
EBA TV gibi) belitli bir egitim biitgesini ve alt-
yapiy1 gerekli kilmakeadir.

Burada sunu da belirtmek gerekir ki egitim
sektoriine ayrilan kaynagin buytikligi kadar
hangi alanlarin finanse edildigi de biiylik 6nem
arz etmektedir. Ayrica tim egitim ¢agindaki
kusaga nitelikli egitim hizmetinin sunulmasi
konusunda ilgili okullarin hangi finansman mo-
delleriyle yonetildigi konusu da dikkate deger
bir husustur. Oyle ki egitim hizmetini yiiriiten
okullara yiiksek oranda kaynak tahsis eden bazt
tilkelerde de egitim haklar1 temelinde esitsizlik-
ler goriilmekeedir. Bunun temel nedeni kaynak-
larin gergekten ihtiya¢ duyulan alana yerindelik
ilkesi cercevesinde aktarilamamasi durumu ola-
rak kaydedilmelidir.** Bu noktada egitim sistem-
lerinde altyapy, egitime esit erigim, firsat esitligi
ve insan kaynaklari gibi sorunlarin pandemi 6n-
cesi dénemde de varligs kabul edilmekle birlikee
salgin krizinin bu sorunlari daha da derinlestir-
digi ifade edilmelidir.

Yine bu noktada bir baska parametre egi-
tim kurumlarina yapilan toplam harcamanin
GSYH’ye orant olarak kaydedilmelidir. Ulkeler

egitim hakkini gelistirmeye, ekonomik biiyiime-

20. Zafer Celik, Hasan Bozgeyikli ve Serkan Yurdakul, Egitime Bakis
2019 Izleme ve Dt'gt'r/z'm/imu’ Raporu, (Egitim—Bir—Scn Rapor, Ankara:
2019), s. 142-143.
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GRAFIK 1. GSYH'YE ORAN OLARAK EGiTiM

KURUMLARINA YAPILAN TOPLAM HARCAMA (2016)
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yi desteklemeye, tiretkenligi arturmaya, kisisel ve
sosyal gelisime katkida bulunmaya ve sosyal esit-
sizligi azaltmaya yardimci olmak amaciyla egitim
kurumlarina yaurim yapmakeadir.?' Egitim ku-
rumlarina yapilan yatirimlart gliniimiiz pandemi
kosullart agisindan degerlendirdigimizde yukari-
da zikretmis oldugumuz amaclar dogrultusunda
uzaktan egitim faaliyetlerine yapilan yaurimlar
tilkelerin egitim politikalarinda merkezi bir yer
teskil etmistir. Bu dogrultuda gevrim ici plat-
formlar tizerinden yiiriitiilen uzaktan egitim faa-
liyetlerinin tilkelerin gelir seviyesine bagli bigim-
de degiskenlik arz ettigini ifade edebiliriz.> Oyle
ki tilkelerin gelismislik diizeyleri salgin dénemin-
de sunmus olduklari uzaktan egitim imkanlari ve
egitim hizmetlerinin niteligi tizerinde belirleyici
bir role sahip bulunmaktadir.”

21. Education ar Glance 2019: OECD Incidators, (OECD Publishing,
Paris: 2019), s. 290.

22. Ulkelerin gelir diizeylerine gére koronaviriis salgininda uzaktan egi-
tim ¢dziimlerinin sunuldugu araglar icin ayrica bkz. Shelby Carvalho ve
Susannah Hares, “More from Our Database on School Closures: New
Education Policies May Be Increasing Educational Inequality”, Center
for Global Development, 30 Mart 2020, https://www.cgdev.org/blog/
more-our-database-school-closures-new-education-policies-may-be-inc-
reasing-educational, (Erisim tarihi: 26 Haziran 2020).

23. Mahmut Ozer ve Hayri E. Suna, “COVID-19 Salgini ve Egitim”,
Kiiresel Salginin Anatomisi Insan ve Toplumun Gelecegi, ed. Muzaffer Se-

ker, Ali Ozer ve Cem Korkut, (Tiirkiye Bilimler Akademisi, Ankara:

2020), s. 181.

Sonug olarak tiim diinyada egitim kesintisi
yaratan koronaviriis pandemisinin egitim tize-
rindeki olumsuz etkisini en aza indirmek icin
tilkeler kendi ulusal egitim uygulamalarini ge-
listirmislerdir. Bu noktada iilkelerin pandemi
kriziyle miicadelesine yardimet olan en énemli
etkenlerden birisi de egitim alanina yapmis ol-
duklart yaurim olmustur. Nitekim icinde bu-
lundugumuz durumda uzakean egitim saglamak
belirli bir biitge ve altyapiy1 gerekli kilmaktadir.
Okullarin kapatlmis oldugu dénemde uzaktan
egitim icin yeterli kaynaklarin saglanmasi ile
ogrenci destek programlarinin siirdiiriilmesi ve
genisletilmesi 6nem arz etmektedir. Okul kapa-
niglart sirasinda son ulusal merkezi biitcelerde
yer almayan uzaktan 6grenme kalemini destek-
lemek igin ayrica fonun tedarik edilmesi gere-
kecektir. Salginla miicadelede etkili stratejilerin
gelistirilmesi devlet egitim biitgeleri agisindan
daha fazla talep doguracakur. Ayrica pande-
minin etkisinin en yoksul ve en savunmasiz
ogrenciler tizerinde oranusiz olarak dagitulma-
mast igin finansmana ihtiya¢ duyulacakur. Bu
noktada tilkelerin pandemi ile miicadeleyi nasil
finanse ettiklerinin ve egitim sektorlerinin geli-
simindeki aksakliklari nasil en aza indireceginin
pandeminin mali etkisinin siddetine bagli ola-

cagint belirtmek gerekecektir.

PANDEMi DONEMINDE
EGITIM HAKKI

Pandemiyle miicadelenin gerekli kildigi sosyal
izolasyon/mesafe uygulamasi nedeniyle bu siire¢-
te zorunlu egitim kesintisi yasayan iilkeler egi-
tim hakkini saglama ytikiimliltgi cercevesinde

ulusal 6lgekte pandeminin egitim {izerindeki

24. Samer Samarrai, Maulshree Gangwar ve Priyal Gala, “The Impact
of the Covid-19 Pandemic on Education Financing”, The World Bank,
(Mayis 2020), s. 8-9, http://hdl.handle.net/10986/33739, (Erisim tarihi:
26 Haziran 2020).
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etkisini ele almak icin olaganiistii 6nlemler al-
miglardir. Her ne kadar siirmekte olan pandemi
tiim kiirede her ydniiyle olaganiistii bir duruma
dontismils olsa da devletlerin egitim hakkinin
giivence altina alinmast noktasinda birtakim yii-
kiimliliklerinden s6z etmemiz gerekmektedir.
Nitekim bu ¢ergevede iilkeler egitim sistemlerini
mevceut olaganstiiliige gore yeniden sekillendir-
mek durumunda kalmiglardir. Ancak yeniden
sekillenen egitim sistemlerinin etkisinin herkes
icin esit gerceklesmedigini ifade etmek icap et-
mektedir. Hi¢ kusku yok ki bu durumun egitim
sistemlerinde zaten var olan sorunlari daha da
derinlestirdigi kaydedilmelidir.

Nitekim iilkelerin egitim sistemleri kriz
temelinde derinlesen sorunlari en aza indire-
bilmek adina birtakim énlemler almislardir. Bu
onlemler uzaktan egitim platformlarinin kurul-
mast veya dleeklendirilmesi (TV ve radyo gibi
geleneksel ortamlar dahil), planli sinavlarin veya
degerlendirmelerin yeniden tasarlanmasi, okul-
larda ilave sihhi dénlemlerin alinmasi (okullar
kapali degilse), ek 6gretmen egitimi ve destegi
saglanmasi, ebeveynlere ve ailelere destek sag-
lanmasidir. Bunlar icin gereken ek kaynaklar
ozellikle kaynak kisitlamalari ve kirilgan eko-
nomileri olan {ilkeler a¢isindan 6nem arz ede-
bilir. Bir¢ok tilkede okullarin uzun siire kapalt
kalmasi tiim diinyada egitim sistemleri {izerinde
onemli bir yiik olusturmakradir.?

Egitim sistemi Gzerinde agir bir yiik olus-
turan koronaviriis pandemisi kiiresel anlamda
bir egitim krizine yol agmustir. Ulkelerin bu kri-
zin yonetimine iligkin miicadele mekanizmalar:
farklilik arz etmekeedir. Bu kapsamda kimi tilke-
ler okul egitimine ara vermeyerek egitim dgretim
faaliyetlerinin stirdiirtildtgi fiziksel mekanlarin

salginla miicadele stratejisine uygun bicimde dii-

25. “Anticipated Impact of COVID-19 on Public Expenditures on Edu-
cation and Implication for UNESCO Work”, s. 1.

zenlenmesine aguirlik vermiglerdir. Bu siirecte bazi
tilkeler viriisiin yayilimini 6nlemek adina egitim
faaliyetlerinin sistemsel altyapisini giiglendirmis
ve insan kaynaklarini devreye sokmuglardir. Yine
bazi iilkeler sosyal icerikli ve miifredat dist birta-
kim etkinlikleri azaltarak fiziksel temasi sinirla-
ma stratejisini uygulamuglardir.®

Kimi iilkeler ise kiiresel olarak en cok bas-
vurulan secenek olan okullart kapatma tedbirini
devreye sokmuslardir. Bu gercevede birgok tilke
ogrenme kaybini azaltmak i¢in uzaktan 6grenme
ve egitim kaynaklarini kullanmaya baglamiglar-
dir. Cin, [talya, Fransa, Almanya ve Suudi Ara-
bistan gibi tilkelerde tiimiiyle ¢evrim ici egitim
yontemleri kullanilmistir. Vietnam gibi bazi
tilkelerde ise egitsel faaliyetler cep telefonu veya
televizyonlar araciligiyla uzaktan egitim yonte-
miyle verilmistir.?”

Bu cergevede iilkeler ulusal 6lcekte uzak-
tan dgretim programlar gelistirmiglerdir. Bun-
lardan Belcika, egitim faaliyetlerine erisimin
evden stirdiiriilebilmesi adina egitim prog-
ramlarinin ulusal televizyonda yayimlanmasi
yoniinde bir uygulama gelistirmistir. Yine bu
stirecte Estonya tiim 6grenme materyallerini
ogrencilere hem ¢evrim i¢i hem de bastli olarak
sunmustur. Ayrica Egitim ve Aragtirma Bakan-
lig1 tarafindan uzaktan 6grenme etkinliklerin-
de 6grencilere destek olmalari adina ailelere ki-
lavuz bilgilerin saglandigi herkese acik bir web

semineri diizenlenmistir.?

26. Kaliope Azzi-Huck ve Tigran Shmis, “Managing the Impact of CO-
VID-19 on Education Systems around the World: How Countries are
Preparing, Coping, and Planning for Recovery”, World Bank Blog, 18
Mart 2020, https://blogs.worldbank.org/education/managing-impact-
covid-19-education-systems-around-world-how-countries-are-preparing,
(Erisim tarihi: 26 Haziran 2020).

27. Azzi-Huck ve Shmis, “Managing the Impact of COVID-19 on Edu-
cation Systems around the World: How Countries are Preparing, Coping,
and Planning for Recovery”.

28. Bkz. Fernando M. Reimers ve Andreas Schleicher, A Framework

to Guide an Education Response to the COVID-19 Pandemic (gf' 2020,
(OECD Report, Paris: 2020), s. 11.
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Koronaviriise kaynak iilke olan Cin pan-
demi siirecinde 270 milyondan fazla 6grenciye
esnek cevrim i¢i 6grenim imkani saglamak icin
“kesintili siniflar, kesintisiz 6grenme” (disrupted
classes, undisrupted learning) adinda bir girisim
baglatmigtur.?’ Yine bu kapsamda olmak iizere
Fransa 6grenci ve 6gretmen arasinda diizenli ile-
tisimi siirdiirmek icin pedagojik bir devamlilig
saglamaya yonelik bir uygulama gelistirmistir.
Bu amagla 6zellikle ders materyallerine erigimi
miimkiin kilan dijital aglar devreye sokulmus-
tur. Bu pedagojik hizmet “sinifim evde” (my
class at home) adli tcretsiz pedagojik bir plat-
form iizerinden sunulmustur. Bu hizmet sanal
dersler yapmak suretiyle 8grencilerin sinif arka-
daglari ve 6gretmenleriyle insani iletisimi siir-
diirme imkani saglanmugtir.*

Diger yandan talyada ise Egitim Bakanli-
g1 6zel gevrim ici sayfalar, video oturumlari ve
sanal bulugma alanlari olugturmustur. Ayrica
ilgili bakanlik e-6grenme platformlari sunmus,
destekleyici bir faaliyet grubu saglamis, yeni
dgrenme ortamlarini gelistirmek icin ¢oklu bir
eylem koordinasyonu yapmuis, dijital igerigin
ve Ogretici orglitlenmenin yeni modellerinin
kullanilmasini  kolaylastirmis, 6gretmenlere
ticretsiz uzaktan egitim ve giincel araglar sag-
lamis, bélgesel calisma gruplariyla okullara
teknik destek sunmus, sosyoekonomik olarak
dezavantajli olan &grenciler icin ekonomik
destek olusumlarini baglatmigtir.’!

Tiirkiye'de ise Milli Egitim Bakanligi (MEB)

uzaktan egitim programinin ylriitilmesi icin

29. Xudong Zhu ve Jing Liu, “Education in and after Covid-19: Immedi-
ate Responses and Long-Term Visions”, Postdigital Science and Education,
(2020), s.1-4.

30. Reimers ve Schleicher, A Framework to Guide an Education Response to
the COVID-19 Pandemic of 2020, s. 11-12.

31. Reimers ve Schleicher, A Framework to Guide an Education Response to

the COVID-19 Pandemic of 2020, s. 11-12.

Egitim Bilisgim Agr'ni (EBA)** ana platform ola-
rak belirlemistir. EBA, MEB tarafindan gelisti-
rilen dijital bir egitim portali olup 2011-2012
akademik doneminden bu yana hizmet veren bir
egitim teknolojisi olarak gelistirilmistir. Bu por-
talda okul dncesi egitimden ortadgretim diizeyine
kadar egitim paydaglarina miifredat tabanli vide-
olar, belgeler, e-kitaplar, testler ve diger etkinlik-
ler dahil olmak iizere farkli 6grenme materyalleri
gelistirilerek sunulmustur. Mevcut EBA porta-
linda 6gretmenler, 6grenciler ve aileleri 5 binden
fazla kitap, yiiz binlerce belgesel ve cizgi film gibi

gorsel materyallere erigebilir durumdadir.

ortaya cikararak bu degisime
duyulan ihtiyaci onemli olclide
aciga cikarmistir.

Bu cercevede olmak iizere MEB siirdiiriile-
bilir bir uzaktan egitim portali gelistirmek i¢in
EBA altyapisini giiclendirmek amaciyla yatirim-
lar yapmistir. Pandemi déneminde uzaktan egi-
tim uygulamalarinin gergeklestirildigi donemde

EBA’nin erisim siklig1 biiyiik dl¢iide arus goster-

32. 23 Mart 2020'de baglayan uzaktan egitim 19 Haziran 2020 itibariyla
tamamlanmugtir. Uzaktan egitim siireci dijital egitim platformu EBA ve ii¢
ayrt EBA TV kanalindan yiiriitiilmiistiir. 23 Mart 2020-19 Haziran 2020
arasinda EBA TV ilkokul, EBA TV Ortaokul ve EBA TV Lise kanalla-
rindan toplam 2 bin 516 saat yayin gerceklestirilmis olup bu yayinlar icin
Ankara ve Istanbul'da 10 ayr1 stiidyoda gekimler yapilmustir. Cekimlerde 93
branstan 674 égretmen gorev almus ve 2 bin 358 ders videosuyla 221 et-
kinlik videosu hazirlanmustir. Uzaktan egitim siiresince yaklagik 3,1 milyar
vklanma sayistyla EBA, Tiirkiyede en ok ziyaret edilen onuncu internet
sayfasi, diinyada ise en ¢ok ziyaret edilen iiciincii egitim sitesi olmustur.
EBA mobil uygu]amasl Android cihazlar i¢in 16,7 milyon ve iOs cihazlar
icin 1,8 milyon indirilme sayisina ulagmugtir. Uzaktan egitim siireci boyun-
ca 7 milyon 383 bin 213 6grenci, 1 milyon 30 bin 516 8gretmen EBAys; 1
milyon 170 bin 168 &grenci ve 189 bin 477 égretmen de EBA Akademik
Destek’i aktif olarak kullanmus ve toplamda 5 milyon 954 bin 174 EBA
canli dersi yapilmistir. Bkz. “Sayilarla Uzaktan Egitim 23 Mart-12 Haziran
2020”, MEB, https://yegitek.meb.gov.tr/www/sayilarla-uzaktan-egitim-
23-mart-12-haziran-2020/icerik/3060, (Erisim tarihi: 7 Temmuz 2020).

33. Mahmut Ozer, “Educational Policy Actions by the Ministry of Na-
tional Education in the Times of COVID-19”, Kastamonu Education

Journal, Cilt: 28, Sayt: 3, (2020), s. 1126.

Koronavirds egitim sistemlerinin
kirilganlik ve dogal esitsizliklerini
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mistir. Bu siiregte EBA diinyada en sik kullanilan
web sitelerinden birisi haline gelmistir. Eckin bi-
cimde egitime erisim imkani saglayabilmek adi-
na MEB ogrencilerin EBA online portalina eri-
simini desteklemek i¢in Tirkiye’'nin 6nde gelen
GSM operatorleriyle is birligi icerisine girmigtir.
[lgili operatorler 6grencilere 8 GB’ye kadar olan
licretsiz internet erisim imkani saglamistir.*

Her ne kadar siirdiiriilebilir bir uzaktan
egitim uygulamasi icin gerekli yatirimlar yapil-
mis olsa da pandemi tehdidinin kiiresellestigi
diinyada egitim hakkina iligkin en biyiik giiglitk
ogrencilerin s6z konusu ¢evrim ici kaynaklara
erisimi noktasinda yogunlasmaktadir. Koronavi-
riis pandemisi diinya tilkelerinin kurumsallagmis
olan ulusal egitim sistemlerini derinden etkile-
migtir. Kimi iilkeler ve okullar pandemi kogullart
alunda daha 6nce tecriibe etmedikleri ¢evrim ici
ogrenme yontemlerini uygulamak durumunda
kalmiglardir. Bu zorunluluk durumu kaginilmaz
bi¢imde egitimde var olan esitsizliklerin daha da
artmasina zemin hazirlamigtur. Uzaktan egitim
uygulamalarinin  6grenciler arasinda egitimde
firsat esitligini saglama noktasinda mevcut sikin-
ular1 daha da derinlestirdigi gézlemlenmistir.

Pandemi siirecinde bagvurulan uzaktan egi-
tim uygulamalarina iliskin bir baska sorun da
ogrencilerin  “dijital okuryazarlik diizeyleri”nin
(digital literacy skills) degiskenlik gostermesidir.
Ogrenim goren tiim ¢ag kusaginin bir bicimde
uzaktan egitime kaulim imkani saglanmis olsa
dahi bu 6grencilerin ¢evrim ici egitim etkin-
liklerinden ayni 6lgtide yarar saglayabilecekleri
varsayiminin ¢ok isabetli olmadigi bilinmekte-
dir.® Zira her bir 6grencinin dijital okuryazarlik

becerisi agisindan seviye farkliliklarinin oldugu

34. Ozer, “Educational Policy Actions by the Ministry of National Edu-
cation in the Times of COVID-19”,s. 1126.

35. Ozer ve Suna, “COVID-19 Salgini ve Egitim”, s. 181; Ayrica bkz.
Laura Robinson, @yvind Wiborg ve Jeremy Schulz, “Interlocking Inequ-
alities: Digital Stratification Meets Academic Stratification”, American

Behavioral Scientist, Cilt: 62, Say1: 9, (2018).

bariz bir ger¢ekliktir. O yiizden farklilasan bece-
ri diizeylerine bagli bicimde 6grencilerin dijital
egitim yordamuyla sunulan egitim siireclerinden
ayni verimlilik diizeyinde yararlanmasi pek olast
goriilmemektedir. Diger bir deyisle dijital bir caga
dogmus olmakla birlikte 6grencilerin kendilerine
sunulan dijital kaynaklari kullanabilme, benimse-
me ve ¢evrim ici bir platformdan égrenebilme ka-
pasitelerinin degiskenlik arz ettigi bilinmektedir.®
Biitiin bu gerceklige ragmen post-pande-
mi doneminde uzaktan egitim uygulamalarinin
egitim pedagojisinin daha gelistirilmis ve yay-
ginlastirilmig bir pargast olarak sisteme entegre
olacaginda kusku bulunmamakcadir. Nitekim
Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Salgin Donemi
Yapisal Diizenlemeler baglikls direkeifinde Ttirki-
ye'de on lisans, lisans ve yiiksek lisans diizeyindeki
orglin programlarda uzaktan 6gretim yoluyla ve-
rilebilecek ders oraninin yiizde 40’a yiikseltilmesi
yoniinde karar almistir.’” Ancak i¢inde bulundu-
gumuz pandemi donemi egitim pedagojisi dikka-
te alindiginda uzaktan egitimin egitim sisteminin
bir parcast haline gelmesi i¢in mevcut sorunlarin
¢oziime kavusturulmast icap etmektedir. Uzaktan
egitim sisteminin yetkinlikle ve stirdiiriilebilir
bicimde gelistirilebilmesi adina ayrt bir finans-
man tahsisi basta olmak iizere birtakim kurumsal
adimlarin aulmasi da gereklilik arz etmektedir.
Sonu¢ olarak pandemi doneminde egitim
hakkinin devamliligini saglamak ve egitim krizine
¢oziim iiretmek adina her iilke kendi imkanlari cer-
cevesinde egitim stratejileri gelistirmistir. Ancak her
ne kadar tilkeler dzgiin stratejiler gelistirmis olsalar
da bu donemde bircok 6grencinin egitim hakkina
erisim noktasinda birtakim kisitlar yagadiklarini
belirtmek gerekmektedir. Dijital ortamda sunulan

egitim hakkina erisimin 6niindeki en biiyiik engel

36. Ozer ve Suna, “COVID-19 Salgun ve Egitim”, s. 181.

37. “Kiiresel Salgin ile Miicadele Siirecinde Yeni Diizenlemeler”, YOK,
https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/kuresel-salgin-surecin-
de-yapisal duzenlemeler-2.aspx, (Erisim tarihi: 2 Temmuz 2020).
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sosyoekonomik olarak diisitk diizeyde olan iilke-
lerin bircogunda 8grencilerin bu iceriklere erisme
imkanlarinin kisitli olmasidir. Bu durum kaginilmaz
bicimde &grenciler arasindaki dijital blitnmenin ar-
tisina neden olmaktadir. Koronaviriis krizi sorunun
sadece “dijital boliinme” (digital divide) ile miicade-
leye yonelik teknik ¢oziimlerle ilgili olmadigini gos-
termektedir. Her ne kadar uzaktan egitim diinyada
pandemi dénemi giindeminde énemli bir yer teskil
etse de yalnizca ok az iilkenin gevrim ici egitim ve
ogrenim yaklagimlarinin beraberinde getirdigi peda-
gojik zorluklarla basa ¢ikabilecek temel bir altyapiya
sahip oldugunu belirtmek gerekmekeedir.®
Pandemi krizi zorunlu bicimde iilkelerin
“uzaktan egitim” uygulamalarini devreye sok-
masina yol agmis olsa da koronaviriisiin yoksul
tilkeler ile gelismis iilkelerdeki yoksul topluluk-
lar arasinda dijital boliinmenin orantsiz bigim-
de farkliliklar olusturdugu gézlenmistir. Gelecek
projeksiyonu agisindan bu oranusizlik durumu-
nun ileride egitimin yeniden sekillendirilmesi,
esitsizligin ele alinmasi ve 8grenme yoksullugu-
nun azalulmast adina bir firsat sunacagi dngorii-
lebilir. Bu gergevede gocuklarin gelecege daha iyi
hazirlanmasi ve tiim ¢ocuklarin 6grenme siirecine
etkin kauliminin temin edilmesi icin egitim sii-
reglerinin ve okul yapilarinin degisimi kacinilmaz
gorilmektedir. Koronaviriis egitim sistemlerinin
kirilganlik ve dogal esitsizliklerini ortaya ¢ikara-
rak bu degisime duyulan ihtiyact 6nemli dl¢iide
agiga cikarmisur. Su anda uzaktan 6grenmeye
(6rnegin coklu ortam icerigi, uzaktan egitim ve
ogretmen destegi ve uzaktan 6grenme degerlen-
dirme sistemlerine) yapilan yaturimlar yeni ve
daha kisisellestirilmis ve esnek bir egitim saglama

yontemi i¢in bir baslangi¢ noktast olacaktir.?

38. Global Education Monitoring Report 2020: Inclusion and Education,
(UNESCO Report, Paris: 2020), s. 61.

39. Joao P. Azevedo, Amer Hasan, Diana (}()ldcmhcrg, Syedah A. Igbal
ve Koen Geven, “Simulating the Potential Impacts of COVID-19 School
Closures on Schooling and Learning Outcomes”, World Bank Group,
Policy Research Working Paper, (2020), s. 14.

SONUC

Kiiresellesen bir kriz durumu yaratan koronaviriis
pandemisinin olaganiistii kosullart tiim uluslarin
sosyal yapilarini, dizgesel normlarini, kurumsal
orgiitlenmelerini ve uygulama pratiklerini kokli
bir degisime zorlamustir. I¢inde bulundugumuz
dénem dinamikleri agisindan normal olarak kod-
landirilmis ve yapilandirilmis olan tiim tastyict
unsurlar bir zorunluluk hali icerisinde déniisii-
me maruz kalmigtr. Olagan digiliklara taniklikla
tanimlanabilecek olan bu zaman diliminde tiim
diinya tilkeleri biiyiik bir krizle miicadele etmek-
tedir. Devletlerin bugiin tiim kamusal kapasite,
kaynak ve donanimlart pandeminin yikict etkisi
kargisinda sarsici bir sinavdan ge¢cmekeedir. Pan-
deminin halk sagligini hedef alan agir tehdidiyle
miicadele siirecinde uluslarin 6zellikle kriz yonet-
me becerileri sinanmakrtadir.

Kuskusuz bu sinayict kriz durumu karsisin-
da en kirilgan sektdrlerden birisini egitim sektd-
rit olusturmakradir. Zira 6zsel niteligi acisindan
kesintisizlik ve yasam boyu siirdiiriilebilirlik il-
kesi tizerinden yapilandirilmasi icap eden egitim
faaliyetlerinin devamliligini inkitaya ugratacak
olan manialar ilgili sekeorii kirillganlagtiran en
onemli tehditler olarak karsimiza cikmaktadir.
Her ne kadar egitim sosyokiiltiirel nitelikte bir
hak kategorisi olarak giivenceli hale getirilmis
bile olsa diger sosyal hak alanlar1 agisindan da ge-
cerli olan kirilganliklarla maluliyet icermektedir.

Biitiin bu kirilganliklarla muallel bir hak
alani olarak egitimin olagan dénemler agisindan
da gegerliligi kabul edilen kendinde birtakim hak
temelli giivencesizliklere ya da maduniyetlere yol
acug kaydedilmelidir. Bu kapsamda egitim hiz-
metlerine erisimde yapisallagan bir kriz alani ola-
rak firsat esitsizliginin pandemi siirecinde daha
da derinlesmesi ger¢ekligine taniklik edilmistir.

Pandemi siirecinin ortaya ¢ikardig1 zorunlu

mesafe uygulamasinin kacinilmaz sonucu olarak
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egitim sekedriinde bagvurulan uzaktan egitim uy-
gulamalari temelde egitim hizmederinin esidik
temelinde egitim ¢agindaki tiim kugaklarina erisi-
mini hedeflemistir. Egitim faaliyetlerinin ¢evrim ici
platformlara akrarilarak gérece bigimde esitligi te-
min edecek bicimde kamusal erisime agilmasi kriz-
le miicadelede 6nemli bir adim olarak gortilmistiir.
Ancak ¢ag dinamigi olarak dénem kusaginin dijital
asinaligina ragmen egitim teknolojileri tizerinden
sunulan egitim hizmetinde dijital okuryazarlik be-
cerisi agistndan var olan farklilasmanin gorece bir
esitsizlik durumu yaratug gozlemlenmistir.
Olagan disiligin yaratugy kriz ortaminda
ikame bir 6grenim yordami olarak devreye soku-
lan uzaktan egitim olanaklari kusku yok ki yiiz
ylize egitimin sunmus oldugu geleneksel 6gretim
yontemlerinin ikamesi degildir. Ancak gelecek
egitim projeksiyonu agisindan degerlendirildi-
ginde egitim faaliyetlerinin odaginin egitim tek-
nolojilerinin aktif olarak kullanilmasina dogru
evrilecegi goriilmekeedir. Egitim sistemlerinde
bir odak haline gelmesi muhtemel olan egitim
teknolojilerinin tiim diinyada var olan egitim
hakki temelindeki sorunlari daha da derinlestir-
me olasilig1 bulunmaktadir. Bu nedenle egitimde
firsat esitligini temin ve ilgili hak alanin: eckin-
likle giivence altina alabilmek adina ileriye do-
niik bicimde uzaktan egitimin hem donanimsal

ve altyapisal hem de materyal agisindan giiglen-

dirilmesi noktasinda kamusal yatrimlarin artiril-
mast icap etmektedir.

Diinyada tiim sektorleri finansal agidan
krize stiriikleyen pandemi egitim sektoriiniin
finansmani noktasinda da biiyiik bir tehdit un-
suru olarak kaydedilmelidir. Oyle ki iilke eko-
nomilerini durgunluga sevk eden pandeminin
neden oldugu finansal kaynak yetersizliklerinin
egitim sekeoriinii de hedef aldigi belirtilmelidir.
Boylece post-pandemik dénem agisindan egitim
sekedriinde yasanacak olan finansal gerilemenin
bir biitiin olarak egitim alaninda 6teden beri var
olan —6zellikle hak temelli— sorunlart daha da de-
rinlestirecegine isaret edilmelidir.

Bu noktada egitim faaliyetlerinin ¢ogun-
lukla veya tiimiiyle ¢evrim i¢i ortamlara ya da
platformlara tasinma olasiliginda ortaya ¢ikacak
olan finansal gereksinimin hacmi egitim har-
camalarinin kargilanmasinda dogabilecek olan
mali darbogaza iliskin kaygilarin artmasina yol
agmaktadir. Sozii edilen ekonomik ve finansal
gerceklikler dogrultusunda ulusal egitim tekno-
lojisinin altyapisal olarak pandemi kosullarina
uyarli bicimde gelistirilmesi 6ncelikli bir egitim
politikast olarak benimsenmek durumundadir.
Nitekim Tiirkiye’nin bu politik tercih dogrultu-
sunda yapmis oldugu destek projeleri post-pan-
demik dénem agisindan sistemsel bir iyilesme

cabasi olarak yorumlanmalidir.
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Kiiresellesen bir kriz durumuna neden olan koronaviriis (Covid-19) pandemi-
sinin olaganiisti kosullari tiim uluslarin sosyal yapilarini, dizgesel normlarini,
kurumsal orgiitlenmelerini ve uygulama pratiklerini kokli bir degisime zor-
lamistir. Pandeminin halk sagligini hedef alan agir tehdidi ile miicadele siire-
cinde uluslarin ozellikle kriz yonetme becerileri sinanmaktadir. Kuskusuz bu
sinayici kriz durumu karsisinda en kirilgan sektorlerden birisini egitim sektori
olusturmaktadir. Zira 6zsel niteligi acisindan kesintisizlik ve yasam boyu siir-
diirilebilirlik ilkesi tizerinden yapilandirilmasi icap eden egitim faaliyetlerinin
devamuligini inkitaya ugratacak olan manialar ilgili sektori kirilganlastiran en
onemli tehditler olarak karsimiza cikmaktadir.

Pandemi siirecinin ortaya cikardigi zorunlu mesafe uygulamasinin kacinilmaz
sonucu olarak egitim sektoriinde basvurulan uzaktan egitim uygulamalari, te-
melde egitim hizmetlerinin esitlik temelinde egitim cagindaki tim kusaklarina
erisimini hedeflemistir. Egitim faaliyetlerinin cevrim ici platformlara aktarila-
rak gorece bicimde esitligi temin edecek tarzda kamusal erisime acilmasi kriz-
le miicadelede onemli bir adim olarak goriilmiistiir. Ancak cag dinamigi ola-
rak donem kusaginin dijital asinaligina ragmen, egitim teknolojileri tizerinden
sunulan egitim hizmetinde “dijital okuryazarlik becerisi” acisindan var olan
farklilasmanin gorece bir esitsizlik durumuna yol actigi gozlemlenmistir. Bu
nedenle egitimde firsat esitligini temin ve ilgili hak alanini etkinlikle glivence
altina alabilmek adina ileriye doniik bicimde uzaktan egitimin hem donanimsal
ve altyapisal hem de materyal acisindan giiclendirilmesi noktasinda kamusal
yatirimlarin giiclendirilmesi icap etmektedir.

Diinyada tiim sektorleri finansal acidan krize siiriikleyen koronaviriis pandemi-
si egitim sektoriiniin finansmani noktasinda da biiyiik bir tehdit unsuru olarak
kaydedilmelidir. Bu noktada egitim faaliyetlerinin cogunlukla veya tiimiiyle cev-
rim ici ortamlara ya da platformlara tasinma olasiliginda ortaya cikacak olan
finansal gereksinimin hacmi, egitim harcamalarinin karsilanmasinda dogabile-
cek olan mali darbogaza iliskin kaygilarin artmasina yol acmaktadir. Sozii edilen
ekonomik ve finansal gerceklikler dogrultusunda ulusal egitim teknolojisinin
altyapisal olarak pandemi kosullarina uyarli bicimde gelistirilmesi oncelikli bir
egitim politikasi olarak benimsenmek durumundadir. Nitekim Tiirkiye'nin bu po-
litik tercih dogrultusunda yapmis oldugu destek projeleri post-pandemik donem
acisindan sistemsel bir iyilesme cabasi olarak yorumlanmalidir.
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